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Тема №1. Основы теории государства и права
План
1. Понятие и структура государства.
2. Понятие и признаки права.
3. Формы права. Нормативный правовой акт.
4. Правонарушение.
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[bookmark: t2]1. Понятие и структура государства
Государство – это суверенная территориальная организация политической власти, обеспечивающая с помощью права и специального государственного аппарата управление делами всего общества. Главные признаки государства: 
· территория и ее границы, - публичная власть, - суверенитет,
· правовая система, - система налогов и сборов, - бюджет, казна,
· легальное принуждение, - государственные символы.
Функции государства – это основные направления деятельности государства, в которых выражается его сущность и назначение. Функции государства можно классифицировать по нескольким основаниям:
1) по объектам воздействия – политические, экономические, социальные, экологические, культурные, правоохранительные и др.
Например, экологическая функция обусловлена обязанностью государства по созданию экологически безопасных условий жизни своих граждан. Содержание экологической функции современных государств характеризуется такими конкретными направлениями деятельности государства, как бюджетное финансирование природоохранных мероприятий; забота о земле, воде, атмосферном воздухе, недрах, диком животном и растительном мире; борьба с радиоактивным загрязнением, создание гарантий радиационной безопасности населения; содействие разработке и внедрению экологически чистых технологий (в том числе связанных с захоронением и утилизацией токсичных промышленных и бытовых отходов); совершенствование экологического законодательства, установление юридической ответственности за экологические правонарушения; развитие системы экологического образования и воспитания;
2) по сферам деятельности функции государства бывают внешние и внутренние;
3) по продолжительности – временные и постоянные;
4) по степени важности – основные и неосновные. 
Функции государства реализуются с помощью разных методов. В зависимости от содержания функции используются правовые, организационные, контрольные, воспитательные, принудительные, правообеспечительные и другие методы. В современной литературе выделяются следующие основные методы, обеспечивающие эффективное функционирование государства:
1) метод нормативного правового регулирования;
2) метод принуждения, используемый при нарушении общеобязательных государственных предписаний;
3) метод рекомендаций, т.е. ориентации на конкретный вариант поведения;
4) метод поощрения, стимулирующий общественно полезную деятельность;
5) методы надзора и контроля и др.
В территориально крупном государстве формируется трехуровневая публичная власть, в которой в качестве звеньев (уровней) по вертикали различаются: федеральный, региональный (субъектов федерации – республик, краев, областей) и местный – муниципальный (районов, городов, поселений).
	
	


        государственная власть



      – муниципальная власть


Рациональная организация государственной власти в демократическом государстве, при которой осуществляются взаимоконтроль высших органов государства через систему сдержек и противовесов предполагает наличие разделения власти. Единая государственная власть институционально и организационно подразделяется на относительно самостоятельные ветви, в первую очередь, – законодательную, исполнительную и судебную:
1) основная задача законодательной (как правило, представительной)  власти – издание законов. Речь идет об органах, которые принято именовать парламентами;
2) главная задача исполнительной власти – исполнять те законы, которые приняты законодательными органами публичной власти;
3) судебные органы разрешают споры между органами двух ветвей власти. Именно судебные органы могут установить истину в юридическом смысле слова.

Например, исполнительную власть реализует сложная система органов, которую в России возглавляет Правительство РФ – высший орган исполнительной власти. Федеральную исполнительную власть осуществляют и многие другие органы, в том числе центральные органы исполнительной власти (министерства, агентства и службы) и их подразделения (управления и отделы на местах – в субъектах РФ и в муниципальных образованиях).
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Таким образом, система органов государственного и муниципального управления образует своеобразную «матрицу»: кроме вертикальных уровней, функционально (горизонтально) органы власти подразделяется на три т.н. «ветви власти»: представительную (законодательную), исполнительную и судебную. В государстве первая ветвь власти представлена центральным Федеральным Собранием РФ, а в регионах – парламентами субъектов РФ. Вторая ветвь включает федеральные министерства, службы и агентства и их управления в субъектах страны. Третья ветвь власти объединяет различные суды двух-трех уровней, а также близкие им органы прокуратуры. В муниципальных образованиях, кроме глав, образуются органы представительной власти (думы), власти исполнительной (администрации) и т.д.
Ячейка государства – орган государственной власти – это звено государственного аппарата, состоящее из государственных служащих, участвующее в осуществлении определенных функций государства и наделенное в связи с этим властными полномочиями.

Кроме государств, важнейшим субъектом мировой политики являются международные организации. 
Международную организацию можно определить как стабильную, структурированную форму сотрудничества ее членов, созданную на добровольной основе для совместного решения общих проблем и функционирующую в рамках устава. Наиболее фундаментальный критерий классификации международных организаций – характер членства. По этому критерию выделяют межправительственные международные организации, создаваемые государствами на основе договоров, и неправительственные, объединяющие негосударственные институты и граждан ряда государств.
Международные организации – явление историческое и динамично развивающееся. Первыми международными организациями в современном понимании были Международный комитет Красного Креста (1863), Постоянный комитет Всемирных ветеринарных конгрессов (1863), Всемирный телеграфный союз (1865), Всемирный почтовый союз (1874), Международное бюро мер и весов (1875) и др.

2. Понятие и признаки права
Право – это система юридических норм, т.е. общеобязательных, формально определенных правил поведения, установленных государством, определяющих виды и пределы возможного либо должного поведения субъектов, т.е. их права и обязанности.
Признаки права: 
1) общеобязательность; 
2) нормативность; 
3) обеспеченность государственной властью (в т.ч. принуждением); 
4) формальная определенность; 
5) системность.
В качестве составных элементов системы права выделяются: отрасль права, подотрасль права, институт права, субинститут, норма права.
Первичной составляющей, «кирпичиком» права является правовая норма (чаще всего – правило поведения). Таким образом, право является одним из важнейших регуляторов социального поведения людей, хотя и далеко не единственным. Кроме правовых, существуют моральные, религиозные нормы, семейные, корпоративные, этические, политические и многие другие. Однако только правовые (юридические) нормы устанавливаются государством и обеспечиваются силой его принуждения.
Норма права (правовая норма) – это установленное государством общеобязательное, формально определенное правило поведения, предоставляющее субъектам регулируемого правоотношения права и возлагающее на них юридические обязанности.
Структура нормы права – внутреннее строение нормы, которое раскрывает ее внутреннее содержание. Любая норма права состоит из трех частей – гипотезы, диспозиции и санкции.
[image: ]Гипотеза указывает на определенную жизненную ситуацию, условие, при котором норма права вступает в действие.
Диспозиция устанавливает права и обязанности субъектов при наступлении ситуации, описанной в гипотезе.
Санкция выражает вид и пределы юридической ответственности за нарушение прав и обязанностей, отраженных в диспозиции.
Правовой институт – это группа правовых норм, регулирующих определенный вид общественных отношений. Например, в гражданском праве – институт собственности. Часть комплексного института – субинститут – это небольшая группа близкородственных норм права, например, в институте собственности – субинститут владения.
Отрасль права – это крупная система правовых норм, регулирующих однородную группу общественных отношений. Подотрасли регулируют отдельные группы общественных отношений, характеризующиеся своей спецификой и обособленностью. Например, в отрасли конституционного права можно выделить подотрасль избирательного права.
Отрасли права можно классифицировать по предмету правового регулирования:
1) конституционное право;
2) гражданское право;
3) административное право;
4) уголовное право;
5) земельное право – и др.
По назначению различают отрасли:
1) материального права, устанавливающие основные дефиниции определенной отрасли права, субъективные права и юридические обязанности субъектов (гражданское, уголовное и т.д.);
2) процессуального права, регулирующие порядок реализации и защиты прав и обязанностей (гражданско-процессуальное, уголовно-процессуальное).
По составу субъектов выделяют отрасли:
1) частного права, направленные на защиту интересов частных лиц (гражданское, семейное);
2) публичного права, регламентирующие деятельность органов государственной власти и управления (конституционное, уголовное, административное).

3. Формы права. Нормативный правовой акт
Выделяют пять основных форм права:
1) правовой обычай – исторически сложившееся правило поведения, приводящее к правовым последствиям, содержащееся в сознании людей и вошедшее в привычку в результате многократного применения;
2) нормативный договор – соглашение между субъектами права, в результате которого возникает новая норма права;
3) юридический прецедент – судебное или административное решение по конкретному юридическому делу, которому придается сила нормы права и которым руководствуются при разрешении схожих дел;
4) правовая доктрина (наука) – используемые для юридического решения спора при пробелах в законодательстве или отсутствии прецедента положения из работ известных ученых-юристов;
5) нормативный правовой акт – официальный документ, принятый уполномоченными органами власти в определенном порядке, содержащий нормы права и направленный на урегулирование определенных общественных отношений.
Основной формой права в России выступает нормативный правовой акт (НПА). Нормативная правовая база России представляет собой систему нормативных правовых актов, принятых различными органами власти или населением.
Таким образом, по субъекту принятия различают НПА: 
- межгосударственных органов, 
- органов государства, 
- органов местного самоуправления (муниципальной власти), 
- непосредственного народного волеизъявления.
По территории применения НПА бывают:
1) международные
2) общефедеральные;
3) субъектов РФ;
4) местные;
5) локальные.
По юридической силе НПА можно классифицировать на законы и подзаконные акты.
Закон – это нормативный правовой акт, принятый в особом порядке органом законодательной власти или референдумом, обладающий высшей юридической силой и регулирующий наиболее важные общественные отношения.
[image: ]Поскольку органы законодательной власти могут быть только государственными (федеральными либо региональными), то законы принимаются только на этих двух уровнях власти. Федеральные законы бывают 3 видов:
- основной закон (Конституция РФ) и законы о поправках к ней;
- федеральные конституционные законы РФ (ФКЗ);
- федеральные законы РФ (ФЗ).
Подзаконные акты – это изданные на основании и во исполнение законов нормативные правовое акты.
К подзаконным НПА относят: указы и распоряжения Президента, постановления и распоряжения Правительства, министерств, агентств и служб, других органов – как в центре, так и в регионах и «на местах».
НПА (или его часть) действует с момента его вступления в силу до ее утраты. Например, для законов существует несколько способов вступления их в силу: федеральные законы вступают в силу:
а) обычным путем (через 10 дней после официального опубликования);
б) в экстраординарном порядке (этот порядок указывается в самом законе: с момента подписания Президентом РФ, с момента опубликования закона, после наступления какого-либо события, истечения определенного срока и т.д.).
НПА (или его часть) утрачивает силу: по истечении срока его действия или наступления иного оговоренного в нем события; путем отмены данного акта; с заменой его на другой.
Изменения НПА происходят в таком же порядке. Изменить акт может только тот орган, который его принял. Приостановить действие, отказать в регистрации, опротестовать НПА может и другой компетентный орган (например, Конституционный Суд РФ, Министерство юстиции РФ, прокуратура и т.д.).
 Имеет свои правила и действие НПА в пространстве и по кругу лиц: чем ниже уровень НПА, тем область его применения ỳже.


4. Правонарушение
Правопорядок (правовой порядок) характеризуется определенным уровнем соблюдения законов, юридических запретов, обеспечения прав, выполнения обязанностей субъектов права (индивидов, социальных групп, государства и т.д.). Если действия (бездействия) субъектов права соответствуют требованиям юридических норм, то такое поведение является правомерным.   Правомерное поведение характеризуется социальной полезностью и массовостью, оно присуще большинству людей и их объединений. Правонарушение является неправомерным   (выходящим за пределы юридических норм) поведением.
Правонарушение – это деяние субъекта права: противоправное, виновное, причиняющее вред отдельным лицам, обществу или государству и влекущее за собой юридическую ответственность.
Деяние – это внешний акт поведения лица, который может выступать в форме конкретного действия или бездействия (мысли, чувства, убеждения, происхождение, родственные отношения, религиозная или партийная принадлежность и т.д. не могут являться правонарушением). Действие – это активное поведение субъекта, бездействие – пассивное, но вредоносное его поведение, например, неисполнение служебных обязанностей должностным лицом.
Деяние должно быть противоправным, т.е. противоречить правовому предписанию, заключаться в нарушении запрета или невыполнении обязанности.
Виновность означает то, что человек сам, т.е. по своей вине, по собственной воле, без принуждения стремился причинить ущерб чужим интересам, либо соглашался с их наступлением в итоге его действий, либо относился к ним легкомысленно и пренебрежительно (хотя не имел права так поступать). Таким образом, вина может проявиться в одной из двух форм: умысле или неосторожности.
Вредные (в т.ч. общественно опасные) последствия, причиняемые правонарушением, бывают физическими, морально-психическими и имущественными, а также значительными и незначительными, восстановимыми и невосстановимыми.
Юридический состав правонарушения составляют 4 элемента (групп признаков):
1) объект правонарушения;
2) объективная сторона правонарушения;
3) субъект правонарушения;
4) субъективная сторона правонарушения.
Объект правонарушения – это те блага, интересы и возникающие по поводу их осуществления общественные отношения, на которые посягает правонарушитель, чему он причиняет непосредственный вред, ущерб.
Под объективной стороной правонарушения понимается совокупность его внешних признаков, отвечающих на вопросы: что, где, когда и как произошло. К ним относятся следующие:
- само реальное волевое общественно опасное действие либо бездействие (деяние);
- вредные последствия;
- причинно-следственная связь между деянием и наступившими последствиями.
Под субъективной стороной правонарушения понимается совокупность его внутренних признаков, психическая деятельность субъекта, т.е. его интеллектуальная и волевая деятельность, цели, мотивы, установки, которыми он руководствовался.
Под субъектом правонарушения понимается право- и дееспособное лицо (физическое или юридическое), совершившее правонарушение.
В зависимости от степени общественной опасности (вредоносности) все правонарушения делятся обычно на преступления   и проступки. 
Преступления (уголовные правонарушения) – это наиболее опасные правонарушения, посягающие на самые значимые социальные ценности (жизнь и здоровье граждан, собственность, конституционный строй, общественную безопасность и т.д.). Все преступления предусмотрены уголовным законом.
Проступками являются менее опасные правонарушения, которые совершаются в различных сферах общественной жизни, имеют разные объекты посягательств и юридические последствия. Как правило, выделяют следующие виды проступков:
- административные (посягающие на отношения в области повседневного осуществления государственной власти ее представителями). Например, это – нарушение правил торговли, дорожного движения, пожарной безопасности, не повлекшие тяжких последствий и т.п. Ответственность за административные проступки предусмотрена административным, налоговым, экологическим и другим законодательством;
- гражданско-правовые (нарушение норм права в сфере имущественных и связанных с ними личных неимущественных отношений). Например, это неисполнение договорных обязательств, заключение недействительных сделок, недобросовестное осуществление родительских прав и обязанностей. Ответственность за такие правонарушения предусматривается нормами гражданского, семейного, земельного права;
- дисциплинарные (посягающие на нормальное функционирование различных организаций со стороны их сотрудников). Например, это нарушение трудовой, служебной дисциплины, невыполнение приказов и распоряжений руководства. Ответственность предусмотрена в трудовом законодательстве, подзаконных актах высших органов власти и управления и др.;
- конституционные (посягающие на общественные отношения в сфере публичной (государственной или муниципальной) власти). Например, это ненадлежащее исполнение правительством государства своих обязанностей, государственная измена президента государства и т.д. Ответственность предусмотрена в конституционном законодательстве.

5. Юридическая ответственность
В самом общем виде конструкция юридической ответственности выглядит следующим образом: лицо, совершившее правонарушение, т.е. причинившее ущерб правам и законным интересам личности, общества или государства, должно быть соответственно принудительно ущемлено (ограничено) в собственных интересах с целью правовосстановления и формирования последующего правомерного поведения, как самого лица, так и других членов общества. Таким образом, юридическая ответственность понимается:
1) как обязанность субъекта претерпеть определенные, предусмотренные правом неблагоприятные последствия своего деяния (субъективная ответственность);
2) как личные ограничения и имущественные взыскания (т. е. собственно неблагоприятные юридические последствия), налагаемые на субъекта государством (объективная ответственность).
В любом случае, юридическая (правовая) ответственность реализуется в рамках правоотношения между субъектами права – нарушителем и государством – по поводу совершенного первым из них правонарушения.
Юридическая ответственность обладает следующими признаками:
1) она предусмотрена действующим законодательством (уголовным, гражданским, административным и др.);
2) наступает за правонарушение при наличии его полного состава;
3) опирается на государственное принуждение;
4) выражается в определенных неблагоприятных для правонарушителя последствиях, лишении его социальных благ (свободы, имущества, прав и т.д.);
5) увязана с санкцией правовой нормы, выступает в качестве ее реализации;
6) возлагается и реализуется в установленной законом процессуальной форме;
7) правонарушитель наказывается от имени государства – в отличие, например, от моральной ответственности, при которой наказание исходит от общества;
8) осуществляется уполномоченными на то компетентными органами и должностными лицами в определенном порядке и в пределах своих полномочий.
К основным принципам юридической ответственности относятся:
1) принцип законности, который означает, что процесс возложения и реализации юридической ответственности должен протекать в рамках закона и юридических норм;
2) принцип обоснованности, который предполагает, что ответственность должна быть следствием правонарушения, содержащего в себе все признаки его состава и необходимые доказательства, а если этого нет – нет и основания для привлечения лица к ответственности;
3) принцип неотвратимости, который означает, что ни одно правонарушение (тем более преступление) не должно остаться безнаказанным – важна не суровость наказания, а его неминуемость (неизбежность);
4) принцип справедливости – наказание должно соответствовать тяжести содеянного, обстоятельствам его совершения и личности виновного;
5) принцип гуманизма – наказание не может иметь своей целью причинение физических страданий, унижение человеческого достоинства виновного, оно должно учитывать смягчающие обстоятельства и мотивы правонарушения, возможность условного осуждения, отсрочки приговора. Законодательно установлены основания освобождения от юридической ответственности: акт амнистии, истечение срока давности, деятельное раскаяние виновного, примирение виновного с потерпевшим и др.;
6) принцип презумпции невиновности – каждый гражданин предполагается невиновным, пока его виновность не будет доказана в установленном законом порядке, т.е. вступившим в законную силу приговором суда.
Социальная роль (цель) юридической ответственности проявляется:
- в возможно более полном восстановлении нарушенных прав, необходимости возместить убытки или моральный вред (правовосстановительная, или компенсационная роль);
- в формировании уважения к праву – как у самого правонарушителя, так и остальных граждан (воспитательная роль);
- в предупреждении совершения новых правонарушений (превентивная, или предупредительная роль).
Классификация видов юридической ответственности обычно проводится по отраслевому признаку, хотя некоторые виды ответственности (дисциплинарная, материальная, процессуальная) не соответствуют отраслям права (таких отраслей нет) и не укладываются полностью в подобную классификацию. Основные виды юридической ответственности таковы:
- уголовная ответственность (применяется за совершение преступления; влечет наиболее жесткие ограничения личного и имущественного характера (вплоть до смертной казни); налагается только судом);
- административная ответственность (применяется за совершение административного проступка; влечет менее жесткие ограничения – предупреждение, штраф, административный арест и др.; налагается судом, комиссиями по делам несовершеннолетних, органами внутренних дел и др.);
- гражданско-правовая ответственность (наступает за нарушения договорных обязательств имущественного характера или за причинение имущественного внедоговорного вреда; носит исключительно имущественный характер; налагается судебными и административными органами);
- дисциплинарная ответственность (применяется за совершение дисциплинарных проступков; носит преимущественно личный характер (выговор); при причинении дисциплинарным проступком имущественного вреда возникает материальная   ответственность (состоит в обязанности возместить вред); налагается администрацией учреждения, предприятия);
- конституционная ответственность (применяется за совершение конституционных деликтов; носит личный характер: отзыв депутата, отмена регистрации кандидата или избирательного объединения, роспуск законодательного собрания и др.; налагается судом, органами государственной власти, непосредственно гражданами).
федеральный уровень
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